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1. Zusammenhidnge zwischen Ausbildung und Beschiftigung
im strukturschwachen lindlichen Raum

1.1. Forschungsfragen

Das Forschungsprojekt "Berufliche Bildung und regionale Ent-
wicklung'" (1) sucht fir strukturschwache, ldndlich geprigte
Regionen empirisch fundierte Antworten auf vier Fragen:

- Welche Schwierigkeiten ergeben sich im Prozefl der Vermitt-
lung beruflicher Qualifikationen, insbesondere bei der
Erstausbildung im dualen System?

- Welche Probleme ergeben sich hinsichtlich der Integra-
tion vorhandener beruflicher Qualifikationen in das Be-
schiftigungssystem?

-~ Welche Konsequenzen folgen hieraus fiir die wirtschaftli-
chen Entwicklungschancen strukturschwacher Regionen und
damit fir die Erfiillung regionalpolitischer Ziele?

- Kann tiberhaupt eine Verbesserung der beruflichen Quali-
fikation als Impuls fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der strukturschwachen Regionen genutzt werden und wenn
ja, wie?

Die bisherigen Ergebnisse, die hier in kurzer Form vorge-

stellt werden, beruhen auf Auswertungen statistischer Materi-

alien in zwtlf Arbeitsamtsbezirken und einer Reihe von Ex-
pertengesprichen mit Vertretern regionaler Institutionen

(Kammern, Verblinde, Behdrden und Berufsschulen) und Betrie-

be in vier Arbeitsamtsbezirken. Ziel der Intensivanalyse in

den vier Arbeitsamtsbezirken ist zum einen die SchlieBung der
statistischen Liicken, die in diesem Forschungsfeld erheblich
sind, und zum anderen die Aufarbeitung von Ursache-Wirkungs-

Zusammenhingen, die eine rein statistische Analyse nur in ih-

ren Resultaten erfassen kann. Um den Interpretationsspiel-

raum einzuengen und Anhaltspunkte iiber regionstypische Auspri-
gungen der Abstimmungsprozesse zwischen dem Bildungs- und Be-
schiftigungssystem zu bekommen, werden die Untersuchungsregio-
nen sowohl nach ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsstand, als

auch nach ihrer Entwicklungs- und Anpassungsfidhigkeit an wirt-

1) Tiir die Urirtzrung theoretischer und mathodischer Fragen wird

auf den Forschungshericht verwiesen. llier stehen Lrpehnisss und

repionalpolitische Konsequenzen im Vordergrund, da nach dem

Eindruck der Verfasser der Problemkemplex "Berufliche Bildung"

innerhalb der Regionalwissenschaft bhislang wenip raflektisrt
wurde.

e e —————————— e

101

schaftsstrukturelle Verdnderungen typisiert (1).

1.2. Schwierigkeiten bei der BErstausbildung im dualen
System

Trotz der gestiegenen betrieblichen Ausbildungsbemithungen
sind die strukturschwachen Regionen nur ungeniigend in der
Lage, die Jugendlichen mit beruflichen Ausbildungsméglich-
keiten zu versorgen. Die hohen Anteile der Berufsschiiler

(in Teilzeitform) ohne Ausbildungsvertrag belegen diese
Schwiche. Besonders betroffen sind weibliche Jugendliche,

da ihnen nur wenige Berufe offenstehen sowie Lernbehinderte,
die von Jugendlichen mit besseren Lernerfolgen im allgemein-
bildenden Schulsystem verdringt werden.

Innerhalb der strukturschwachen Region sind die Versor-
gungsdefizite dort am héchsten, wo Uberdurchschnittlich vie-
le Arbeitsplitze mit geringen Qualifikationsanforderungen
angeboten werden (Typ III: Regionen mit einer altindustria-
lisierten Wirtschaftsstruktur) oder die Beschdftigungschan-
cen generell auf einem sehr niedrigen Niveau liegen (Typ 11,
in geringerem AusmaB Typ I). Wihrend in den altindustriali-
sierten Regionen der gegenwirtige Ausbildungsdruck durch Be-
schiftigungsmdglichkeiten als Jungarbeiter/in abgelenkt wird
und ein grofler Teil der Jugendlichen Ausbildungsverzicht
leisten mufl (bis zu 30 $ der Berufsschiiler in Teilzeitform),
ist dieser Weg in den Regionen mit hohen Beschidftigungsdefi-
ziten nicht in diesem AusmaBe offen. Hier ist der Konkurrenz-
kampf um betriebliche Ausbildungspldtze am schirfsten. Ent-

———————

1} Es werden drei Typen von strukturschwachen l4ndlichen Re-

gionen gsbildet:

~ lédndlicher Raum mit erwerbsstrukturellen Mingeln, aber
mit glinstigen Skonomischen Entwicklungsaussichten (Typ 1)

- ldndlicher Raum mit erwerbsstrukturellen Miangeln und
ungiinstigen Skonomischen Entwicklungsaussichten (Typ II)

~ altindustrialisierte (l4ndlich gepridgte) und von Struk-
turkrisen bhetroffene Regionen (Typ I1I).

Daneben wird zur Kontrolle sin Normaltyp, also ein Ty

- ldndlich geprigte Region ohne Strukturschwichen (Typ 1V)

gebildet, um die spezifischen Problemlagen in struktur-

schwachen Regionen als Abweichung von "normalen Entwick-

lungen" herausarbeitsn zu kénnen.
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sprechend kénnen dort auch unattraktive Lehrstellen leich-
ter besetzt werden, da die Jugendlichen ihre Berufswilnsche
zwangslidufig an den verfiigbaren Ausbildungsplitzen ausrich-
ten. Zwischen 10 und 15 % der Berufsschiiler in Teilzeitform
finden jedoch auch hier keinen Ausbildungsplatz.

Trotz steigender Schulabgidngerzahlen ging dieser Anteil zu-
rick, wenn auch nur geringfiigig. Ursache hierfiir ist vor
allem der kontinuierliche Anstieg der eine Ausbildung nicht
ersetzenden teilqualifizierenden Ausbildungseinrichtungen
(1). Insofern ist das Versorgungsproblem nicht geldst, son-
dern zum groflen Teil nur zeitlich verschoben.

Dieses aktuelle Versorgungsproblem wird in Zukunft bei leicht
riickldufigen Schulabgingerzahlen bis 1985 von qualitativen
Momenten (Strukturverinderungen bei den Nachfragern, zuneh-
mender Anteil von Jugendlichen mit hdheren Schulabschllissen)
iiberlagert bzw. ersetzt. Auf diese Entwicklung sind die Prob-
lemregionen nur ungenligend vorbereitet. Es fehlen sowohl ge-
eignete betriebliche wie schulische Ausbildungsplitze in aus-
reichender Zahl. Da diese Nachfrageentwicklung immer weniger
durch die eine Ausbildung nicht ersetzenden, teilqualifizie-
renden Lehrginge verzdgert werden kann, wird sich der Ver-
dridngungsprozefl zwischen den Jugendlichen mit unterschiedli-
chen Schulabschliissen verschirfen. Das Verlassen der Heimat-
region infolge unzureichender regionaler Ausbildungsangebo-
te wird eine zunehmende Rolle spielen.

Der Problemdruck in der beruflichen Ausbildung verbleibt in
den Problemregionen bis 1985 auf einem sehr hohen Niveau.
Die Spannungen zwischen spezifischen Ausbildungswiinschen und
Ausbildungsmdglichkeiten werden sich erhéhen. Erst ab 1985
werden die Versorgungsprobleme unter Status-quo-Bedingungen
iiberwunden sein und sich dann sogar umkehren.

1) Berufsgrundschuljahr (BGJ); Berufsvorbereitungslehrginge
(BVJ}; teilqualifizierende Lehrginge der Berufsfach-
schulen
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1.3. Integrationsprobleme der ins Erwerbsleben dringen-

den Jugendlichen

Den ins Erwerbsleben nachriickenden jungen Erwerbspersonen
bieten sich -rein quantitativ betrachtet-~ unglinstige Be-
schdftigungschancen. Auf der einen Seite steigt demo-
graphisch und vom Erwerbsverhalten bedingt die Nachfrage
nach Arbeitspliitzen stark an, demgegentiber scheidet nur ein
geringerer Teil an Erwerbspersonen altersbedingt aus. Auf
der anderen Seite nehmen die vorliegenden Prognosen an, daf
die Zahl der Arbeitsplidtze sich nicht erhéht, sondern insbe-
sondere im verarbeitenden Gewerbe entweder konstant bleibt
oder abnehmen wird. Es ist zu beflirchten, daf das Gefille

der regionalen Erwerbschancen sich verschirfen wird und die
nachriickenden Jugendlichen einen immer enger werdenden Ar-
beitsmarkt in ihren Heimatregionen antreffen werden. Erwerbs-
verzicht oder Abwanderung aus der Heimatregion wird somit
eine immer gréBer werdende Rolle in den Problemregionen spie-
len.

Die Integrationschancen sind jedoch nicht nur durch die feh-
lenden Arbeitsplitze bestimmt, sondern auch durch die regi-
onalen Ausbildungsstrategien mitverursacht. Insbesondere

fiir jene Jugendliche, die nicht oder nicht geeignet ausge-
bildet wurden, zeigen sich besondere Beschiftigungsproble-
me. Bei den Ausgebildeten sind dies insbesondere Berufe, die
nur einen begrenzten Verwendungsspielraum (Polyvalenz) be-
sitzen, wie die kaufminnischen und gesundheitsbezogenen Be-
rufe, wihrend die gewerblichen Berufe, auch wenn sie ilber
den eigentlichen Bedarf hinaus produziert wurden, entweder
berufsnah oder unterwertig in der Produktion Verwendung
finden kinnen. Die hier angedeuteten Verdridngungsprozesse
zwischen Fachkréiften und Ungelernten bzw. wenig flexiblen
Arbeitskriften werden auch in Zukunft eine sehr grofle Rolle
spielen, nicht zuletzt aufgrund der konjunkturell beding-
ten riickldufigen Abwanderungsprozesse von Fachkriften des
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liandwarks in die Industrie oder den 6ffentlichen Dienst.
Das Nachriicken junger Gesellen auf freiwerdende Stellen

im weitgehend wirtschaftlich stabilen Handwerk wird sich
verringern und der Druck der ausgebildeten Jugendlichen

auf weniger anspruchsvolle Arbeitsplitze zunehmen. Auch

vor diesem Hintergrund muf die Erhdhung der Facharbeiter-
quote in der Wirtschaft interpretiert werden, wenngleich

in Teilen des Industrisbereichs auch Veridnderungen der Pro-
duktionsprozesse den Facharbeiterbedarf erhsht haben.

Fir die Regionen mit Erwerbsdefiziten wird dies jedoch nicht
ausreichen, allen ins Erwerbsleben nachriickenden Jugendlichen
addquate oder zumindest unterwertige Beschiftigungschancen zu
eréffnen. Zudem stehen diesem ProzeB Abstimmungsprobleme ge-~
geniiber, verursacht durch die mangelnde Ausbildungsméglich-
keit (fehlende Berufsbilder) oder Ausbildungfihigkeit ins-
besondere bei kleinen und hochspezialisierten Betrieben und
die geringe Zukunftsorientierung der Ausbildung, d.h. dem
zeitlichen Auseinanderfallen von betrieblichem Qualifikations-
bedarf (Ausbildungsbeginn - Ausbildungsabschluf - evtl. Bun-
deswehrzeit) und der Verwendung der berufsspezifischen Qua-
lifikation, so daR sich der vormalige Qualifikationsbedarf
durchaus nicht immer mit dem zuklinftigen deckt. Die Folge
sind Fehlqualifikationen und Facharbeitermangelsituationen,
d.h. ein gespaltener regionaler Arbeitsmarkt.

2. landlungsbedarf im Bildungsbereich

2.1. Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungsplitzen

Das Ziel gleichwertiger Bildungschancen ist nicht erreicht
und unter Status-quo-Bedingungen vor 1985 kaum zu erreichen.
Trotz der deutlichen Anstrengungen der letzten Jahre ist
eine erhebliche bildungspolitische Aufgabe zu 18sen, deren
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Schwergewicht sich allerdings verdndert hat.

Notwendig ist zum einen eine Verringerung der Zahl der Ju-
gendlichen, die heute keine vollqualifizierende Aushil-
dungsmdglichkeit finden (insbesondere Midchen und Lernschwa-
che}, zum anderen eine Erweiterung der betrieblichen wie
schulischen Angebote an qualifikationsanspruchsvollen Aus-
bildungspldtzen flir die Jugendlichen mit mittleren und héhe-
ren Schulabschliissen, deren Anteil an den Schulabgingern in
allen Regionen anwachsen wird.

2.2. Folgeprobleme der bsruflichen Ausbildung

Neben diesen Versorgungsaufgaben wird sich die regionale
Bildungspolitik auch mit den Folgeproblemen der gegenwirti-
gen Ausbildungsleistungen zu beschiftigen haben. Die be-
trieblichen Ausbildungsangebote sind nur beschrinkt auf zu-
kiinftige Qualifikationsbedarfe ausgerichtet. Es stehen so-
wohl aktuelle betriebliche Anforderungen als auch gegebene
Ausbildungsfihigkeiten bei den Ausbildungsplatzangeboten im
Vordergrund. Insofern kénnen Qualifikationen, die nach not-
wendigen betrieblichen Strukturverinderungen gebraucht wer-
den, nicht immer in ausreichendem MaRe vorher erzeugt werden.
Trotz hoher Ausbildungsleistungen sind ein Facharbeiter-
mangel einerseits und nicht geeignet Ausgebildete mit Be-
schiftigungsproblemen andererseits Realitidt. Dieses Prob-
lem wird sich auch in Zukunft stellen und verlangt die An-
passung der Fehlqualifikationen im Rahmen von Weiterbil-
dungs- und Umschulungsaktivititen.

Darttber hinaus konnte der hohe Nachfragedruck nach betrieb-
lichen Ausbildungsplitzen nur dadurch aufgefangen werden,

daB die Angebote vieler Betriebe nicht bedarfsorientiert aus-
gerichtet waren. Die zeitversetzten Beschidftigungsprobleme
treffen dabei die Jugendlichen, deren Berufsqualifikation
aufgrund beschrinkter Verwendungsalternativen (Polyvalenz)
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auch auBerhalb der lindlichen Regionen nur geringe Be-

schiftigungschancen eréffnet.

2.3. Problemursachen

Auch in Zukunft werden die betrieblichen Ausbildungslei-
stungen unter den gegebenen Bedingungen ein Reflex der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur und der Produktionsbedingungen
der Betriebe sein. Sie stellen eine Reproduktion des gegebe-
nen Qualifikationsbestandes dar mit der Tendenz der wirt-
schaftsstrukturellen Verfestigung. Aufgrund dieses Zusammen-
hangs wird die Anpassung der regionalen Wirtschaft an zuk{inf-
tige Strukturverdnderungen erschwert. Aus diesem die regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung hemmenden Teufelskreis miissen
neue Wepe in der Berufsbildung herausfiihren. Der heute teil-
weise noch immer unbewdltigte Facharbeitermangel hat seine
Ursachen auch in den mangelnden Ausbildungsfihigkeiten von
Betrieben, Sowohl die Kostenbelastung durch die Ausbildung
im Rahmen der sich verschidrfenden Wettbewerbssituation als
auch die zu erwartende wachsende Spezialisierung der Betrie-
be sind EinflufigrdBen, die den betrieblichen Spielraum der
Rekrutierung geeigneter Fachkrdfte iiber eigene Ausbildungs-
leistungen einengen und die wirtschaftliche Entwicklung die-

sar Betriebs erschweren.

3. Konsequenzen fir die regionale Bildungspolitik und
ihre Bedeutung fiir die regionale Entwicklung

3.1. Anspriiche an sine regionale Bildungspolitik

Unstreitig ist die Bedeutung der regionalen Bildungspolitik
filr die Absichsrung der regionalen Wirtschaftsentwicklung.
Es drédngt sich jedoch auf dem Hintergrund der zunehmenden
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Hilflosigkeit der regionalen Wirtschaftspolitik die Frage
auf, inwieweit eine regionale Bildungspolitik die regional-
wirtschaftliche Entwicklung stimulieren kénnte.

Gegen Stimulierungseffekte durch berufliche Bildung liber die
Sicherung der vorhandenen Skonomischen Entwicklungstendenzen
hinaus spricht deren Beschrdnkung auf technische Produktions-
bedingungen und Arbeitsabldufe im Rahmen der Verwendung von
Qualifikationen. Potentielle Impulse kénnen nur dort erwar-
tet werden, wo ein Entscheidungs- und Handlungsspielraum vor-
liegt, der es ermdglicht, Arbeitsprozesse zu gestalten, d.h.
neue Arbeitsplédtze einzurichten, vorhandene auszudehnen bzw.
zu modifizieren. Dieser Spielraum ist jedoch erst auf einer
bestimmten Qualifikationsstufe, z.B. der Meister- und Tech-
nikerebene, gegeben. Die Bildungsebene der Facharbeiter ist
nur sehr beschriénkt geeipnet, dispositive Funktionen in die-
sem Sinne zu iibernehmen bzw. {iber eine Betriebspriindung ent-
sprechende Wachstumsimpulse auszulésen.

Wachstumsimpulse einer verstirkten regionalen Bildungspoli-
tik sind nur dann realistisch, wenn die erzeugten Berufsqua-
lifikationen auch addquat in den Wirtschaftsprozefl einge-
gliedert werden kdnnen und sich dber die Berufserfahrung
hinaus liber Weiterbildungsaktivititen Meisterqualifikationen
entwickeln kdénnen. Dieser Qualifikationsprozefl, der etwa

8 ~ 10 Jahre umfassen kann, setzt sowohl eine adiquate Be-
schiftigungsméglichkeit der Gesellen und der nachriickenden
Meister als auch ein sich entwickelndes regionales Markt-
und Wirtschaftssystem voraus, in dem Existenzgrindungen mog-
lich sind. Ist dies, wie befiirchtet werden muBl, in den Prob-
lemregionen nicht gegeben, fehlt zum einen die Voraussetzung,
zum anderen der individuelle Anreiz zur Weiterbildung und
spidteren Selbstidndigkeit.

Eine regionale Bildungspolitik chne eine begleitende regi-
onale Wirtschaftspolitik ist somit hinsichtlich einer Initi-
ierung von Wachstumsimpulsen ilberfordert. Unter regionalwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten wire dann eine an zukiinftige
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Wirtschaftsentwicklungen angepafite bedarfsorientierte regio-
nale Bildungspolitik zu fordern.

Bei der Beurteilung, welche Bedeutung die regionale Bildungs-
politik hat, ist jedoch herauszustellen, dafl das vorherrschen-~
de Ziel die Versorgung des Individuums ist. Wir gehen davon
aus, daB aufgrund der sozialen und biographischen Bedeutung,
die die Ausbildung flir den spiteren Lebensweg eines Jugend-
lichen besitzt, das Ziel gleichwertiger Bildungschancen zu
jeder Zeit erfiillt sein muB. Und dies auch dann, wenn unter
regionalwirtschaftlichen Bedarfskriterien nur beschrinkte Bil-
dungsleistungen erforderlich wdren und verstirkte Ausbil-
dungsleistungen die regionalen Probleme verschirfen wiirden.

Insofern steht bei der Beurteilung von Bildungsstrategien

das individuenbezogene Ziel:

- Verwirklichung des Prinzips gleichwertiger Bildungschancen

vor dem nachgeordneten regionalwirtschaftlichen Ziel:

~ Deckung des Wirtschaftsbedarfs an qualifizierten Arbeits-
kriften.

Die Gefahr der Problemverschirfung in den strukturschwachen

Regionen (Abwanderung) kann nicht handlungsleitend sein fiir

die Ausgestaltung der regionalen Bildungspolitik.

3.2. Konflikte zwischen regionaldkonomischen und individu-

ellen Zielsetzungen

Die Realisierungschance, die Skonomischen Verhdltnisse und
die davon weitgehend abhdngigen Lebensbedingungen in den
Problemregionen durch die regionale Wirtschaftspolitik wesent-~
lich zu verbessern, ist gering. FlUr das regionale (duale)
Bildungswesen hat dies zur Konsequenz, dafl sich Uber skono-~
mische Entwicklungen nur fiir einen beschrinkten Teil der
nachwachsenden Generation gleichwertige Bildungschancen er-
geben werden. Ein betrdchtlicher Teil der Jugendlichen (ins-
besondere in den Regionstypen II und IIl) wdre aus der Sicht
des regionalen Arbeitskridftebedarfs fiir den Betriebsbestand
zu Ausbildungsverzicht, glinstigstenfalls zur Aufnahme ungpe-~
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wollter Berufe (mit Beschdftigungsrisiken) gezwungen. In-
sofern kann nicht daven ausgegangen werden, dal die bil-
dungspolitischen Zielsetzungen durch die betrieblichen Aus-
bildungsleistungen voll erreicht werden kénnen,

Wenn die Sicherung des Rechts auf Bildung ein Auftrag an

den Staat ist und das Angebot im dualen System nicht aus-
reicht, die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen sowohl quanti-
tativ wie qualitativ abzudecken, muB sich der Staat unmittel-
bar engagieren und Ausbildungsangebote auch auBerhalb des
dualen Systems und in eigener Regie unterbreiten.

Die unbewdltigten Probleme in den Untersuchungsregionen so-
wohl im Skonomischen wie bildungsstrukturellen Bereich ver-
langen zu ihrer Oberwindung somit eine mehrgleisige Ausrich-
tung der Strategieiiberlegungen, die

- regionalwirtschaftlich abhidngige bildungsstrukturelle As-
pekte (z.B. Ausbildungsfidhigkeit der Betriebe, problem~
addquate Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen)

- als auch regionalwirtschaftlich unabhéngige, d.h. abge-
koppelte bildungsstrukturelle Aspekte (z.B. Verhinderung
von Fehlqualifikation, Uffnung zukunftsorientierter Aus-
bildungswege, Sicherung der Ausbildungsversorgung der nach-
wachsenden Generation, insbesondere fir Jugendliche mit
hdheren Schulabschliissen)

umfassen muf.

3.3. Regionalpolitische SchluBfolgerungen

Die regionale Bildungspolitik kann nicht die Aufgabe haben,
die Schwichen der regionalen Wirtschaftspolitik zu heseiti-
gen. Vielmehr muB sie darauf ausgerichtet sein, das Chan-
cengefiille im Bildungswesen abzubauen (ihr Fachpolitikziel)
und soweit dies méglich ist, eine Abstimmung zu den regional-
wirtschaftlichen Bedarfen herzustellen. Eine Bedarfsorientie-
rung des regionalen Bildungswesens ist nur soweit akzeptabel,
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solange sie keinen Ausbildungsverzicht erzwingt und die Ju-
gendlichen nicht in Berufe dridngt, deren Verwertung im

Erwerbsleben gefihrdet ist.

Sollte sich das regionale Arbeitsplatzpotential, wie be-
flirchtet werden mufl, als nur beschrinkt strategiefidhig er-
weisen, missen politische Konsequenzen in der Form gezogen
werden, daB mégliche Friktionen wie Abwanderung dem Verzicht
auf Qualifikationserwerb oder -verwertung in jedem Fall vor-
zuziehen sind. Es ist unter diesen Bedingungen zu rechtfer-
tigen, ja notwendig, die rdumliche Mobilit#t der Arbeits-

krdfte zu f6rdern und zu erleichtern.

4, Strategiekonzepte

Auf diesem Hintergrund der Bedeutungen einer regionalen Bil-
dungspolitik fir die Entwicklung der Problemregionen.und den
Ergebnissen der Prognosen und Einschidtzungen zukﬁnftlgef
Spannungen im Bildungs- und Beschdftigungssystem s%nd dle‘
folgenden Vorschlige einer problemaddquaten beruflichen Bil-
dungspolitik entwickelt worden.

Sie konzentrieren sich auf das Ziel einer nachfragedeckenden

regionalen Bildungspolitik; neben der Versorgung sind - soweit

méglich- Erfordernisse einer reibungsarmen regiona%en Entj

wicklung zu bericksichtigen. Die Vorschlige orientieren sich

an den Problemfeldern:

- quantitative und qualitative Ausbildungsversorgung der
nachwachsenden Generation

- Ausbildungsfidhigkeit der regionalen Wirtschaft

- schulische Ausbildungsdefizite

- Zukunftsorientierung der beruflichen Ausbildung

- raumstrukturelle Probleme im Bildungswesen und

- Folgeprobleme der gegenwidrtigen Ausbildungspraxis.

Die Vorschlige zu einer problemadidquaten beruflichen Bil-
dungspolitik beschrinken sich nicht auf das duale System,
sondern berdcksichtigen auch von der regionalen Wirtschaft
abgekoppelte Ausbildungswege. Damit soll nicht angestrebt
werden, das duale System zu beseitigen, sondern seine Vortei-
le méglichst zu nutzen, seine Schwichen auch fir die wirt-
schaftliche Entwicklung zu mildern und soweit nétig, durch
alternative Ausbildungseinrichtungen zu erginzen.

4.1. Ansatzpunkte einer problemaddquaten Bildungspolitik

4.1.1. Duales System

~ ErhShung der bestehenden Angebote im dualen System

Die gegenwidrtig tber 2000 Modellversuche weisen darauf hin,

daBl im betrieblichen Ausbildungsbereich Verbesserungen der

quantitativen und qualitativen Ausbildungsleistungen még-~

lich sind. Wichtige Ansatzpunkte sind die:

- Ausbildung im Verbundsystem (Absprachen unter den Be-
trieben, Auszubildende iiber ein Austauschverfahren zu
einem AbschluB zu flihren)

- Ausbildung in Ausbildungsringen (z.B. Zusammenschluf
der Ausbildungseinrichtungen von Kleinbetrieben glei-
cher Branchen)

- Ausbildungsdelegation an Ausbildungsbetriebe mit Lehr-
werkstdtten (fUr Kleinbetriebe und Mittelbetriebe ohne
Ausbildungsméglichkeit)

- stdrkere Einbindung der dberbetrieblichen Ausbildungs-~
einrichtungen in das duale Ausbildungskonzept.

Insbesondere in den Regionen des Typs II und III wird dies

nicht ausreichen, jedem Jugendlichen eine addquate Ausbil-

dungsmdglichkeit bereitzustellen.

- Lehrwerkstitten von "auBen"
Eine sinnvolle Ergdnzung der regionalen Ausbildungsleistun-
gen wire die Forderung von regionalen Lehrwerkstitten von




Betrieben aus Ballungsrdumen. Dieser Vorschlag ist dann
realistisch und durchfiihrbar, wenn unbefriedigte Qualifi-
kationsbedarfe in den Ballungsriumen auf eine Unterversor-
gung an Ausbildungs- und Arbeitsplédtzen in den Problemre-
gionen treffen. Die vorgenommenen Schitzungen sowohl der
Nachfrageentwicklung als auch der Arbeitsplatzentwicklung
deuten auf eine entsprechende Situation zwischen Ballungs-
riumen und Problemregionen hin. Mit diesem Vorschlag, der
die Abwanderung sogar anregen kann, wird deutlich, dafi die
regionale Bildungspolitik nicht auf geeignete Okonomische
Situationsveridnderungen in den Regionen warten kann, sondern
zu jeder Zeit ein nachfragedeckendes Ausbildungsplatzangebot
bereitstellen mufl. Auch dann, wenn regionale Zisle zunichst
gefdhrdet scheinen. Auf ldngers Sicht bietet dieser Ansatz
jedoch auch die Chance neuer Zweigstellengriindungen.

- Lehrwerkstidtten von Neuansiedlungen
Existiert zwischen den Ballungsrdumen und den strukturschwa-
chen Regionen ein deutliches Gefdlle im Facharbeitermangel,

kdnnte eine Ansiedlungsférderung, die erginzt ist um die Uber-

nahme der Erstellungs- und Ausriistungskosten einer betriebs-
zugehdrigen Lehrwerkstdtte, Betriebe anregen, in die struktur-
schwachen Riume hineinzugehen. Uber diese MaBnahme wire der
Betrieb befihigt, schon in der Aufbauphase die spdter bend-
tigten spezifischen Berufsqualifikationen selbst schaffen

zu konnen. Insofern kdnnten die Problemregionen ihre demogra-

phische Sonderstellung als neuen Standortvorteil nutzen.

~ Mddchen in Minnerberufen

Als eine besondere Aufgabe stellt sich die Bewdltigung der
Ausbildungsprobleme von jungen Frauen. In allen Regionen be-
sitzen sie nur beschridnkte Zugangsmdglichkeiten sowohl ins
Ausbildungs- als auch ins Beschidftigungssystem. Wird die Ge-
fahr der Arbeitslosigkeit bei den Jungen durch eine Ausbil-
dung erheblich reduziert, gilt dies fiir Mddchen nicht. Fir
ausgebildete Arzthelferinnen, Bliro- oder Anwaltsgehilfinnen,
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um nur einige Berufe mit Beschiéftigungsrisiken zu nennen,
ist ein unfreiwilliger Erwerbsverzicht in gréferem Ausmaf
Realitdt. Dieses Problem verschirft sich, wenn auch unter-
wertige Beschdftigungsmdglichkeiten, d.h. Anlernarbeits-
plidtze fir Frauen (wie im Regionstyp I und II}, fehlen. Ver-
antwortlich hierfir ist die in allen Regionen erkennbare
fehlende berufsspezifische Breite der Ausbildungsplatzange-~
bote fiir Middchen.

Die Bemiihungen, den Middchen attraktive Ausbildungsmdglichkei-
ten in Minnerberufen zu 6ffnen, darf nicht in den heutigen
Ansdtzen und Problemen steckenbleiben. Ansonsten wird u.E.
eine Chance verspielt, in den Jahren mit deutlich geringeren
Schulabggingerzahlen (nach 1985) geniigend Jugendliche fir ge-~
werbliche Ausbildungspldtze zu motivieren. Fiir den notwendi-
gen Lern- und MotivationsprozeB sowohl fiir die Betriebe als
auch fir die weiblichen Jugendlichen und ihre Eltern (H
scheint die noch zur Verfilgung stehende Zeit ohnehin knapp
bemessen.

Eine spezielle FdrdermaRnahme kann z.B. die Obernahme der
Kosten zur Erweiterung und Anpassung der fiir die Ausbildung
von Middchen notwendigen betrieblichen Neuausstattungen sein.
Auch ist der Gesetzgeber aufgefordert, die bestehenden ge-
setzlichen Bestimmungen, die den Spielraum sowchl bei der
Ausbildung als auch bei der Beschiftigung von Frauen erheb-
lich einschridnken, zu iiberpriifen.

o

4.1.2. Siedlungsstruktur

Unsere Befragungsergebnisse zeigten, dall in den ldndlich
strukturierten Regionen die hdheren Entfernungen zwischen
Schule, Ausbildungsbetrieb und Wohnort mit dazu beitragen,
daB Friktionen im Bildungssystem entstehen. Der Jugendliche
kann nur einen Teilausschnitt des regionalen Ausbildungs-
angebotes aufgreifen. Betriebe aus"Einzelbranchen" kénnen
ihre Ausbildungsplitze nicht besetzen, da der Jugendliche
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entweder eine fachfremde berufsschulische Betreuung akzeptie-
ren miilte oder zur Fachschulklasse (Bezirks- oder Landes-
klasse) erhebliche Entfernungen zuriickzulegen hitte. Will

man diese Friktionen beseitigen, mul einerseits dafiir Sorge
getragen werden, dafl die Suchdistanz eines Jugendlichen nach
einem Ausbildungsplatz sich nicht an seiner Ausstattung mit
privaten Verkehrsmitteln orientieren darf. Insofern ist eine
Einbeziehung der Auszubildenden in den Schulbusverkehr, Foér-
derung von Mitfahrgelegenheiten bzw. eine Verbesserung des
Sffentlichen Nahverkehrsnetzes zu fordern. Andererseits mufl
die schulische Betreuung zumutbare Rahmenbedingungen erfiil-
len. Dies ist bei weit entfernten Schulstandorten nur zu er-
reichen, wenn eine Blockbeschulung in Verbindung mit einem
Internatsaufenthalt durchgefiihrt werden kann.

Es ist in den lédndlichen Regionen dariiber hinaus zu priifen,
ob dieses Problem nicht durch eine intraregionale Teilver-
lagerung von betrieblichen Lehrwerkstitten in die sowohl ver-
kehrlich als auch vom Ausbildungsangebot schlechter ausge-
statteten Teilrdume erfolgreich angegangen werden kann. Denn
nach der Ausbildung ist die Mobilitidtsfdhigkeit der Jugend-

lichen gréfler.

4.1.3. Berufsbildende Schulen

- Alternative Ansitze
Besonders betroffen sind derzeit durch den engen Ausbildungs-
markt und den hohen Verdringungswettbewerb Midchen, Lern-
schwache und Behinderte. In Zukunft werden verstirkt Prob-
leme bei der Ausbildungsplatzversorgung durch die Nachfrage
von Jugendlichen mit hoheren Schulabschliissen hinzukommen,
die Uber Verdridngungsprozesse den Hauptschiiler (auch mit gu-
tem Abschlufl) treffen werden. Um den Problemgruppen eine Aus-
bildungschance einzuridumen, sind zwei Wege denkbar:
- eine speziell auf Problemgruppen bzw. verdridngte Jugend-
liche ausgerichtete Bildungspolitik oder
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~ eine generelle Verbreiterung der beruflichen Ausbhildungs-
angebote, die den Nichtproblemgruppen mehr und attraktivere
Ausbildungswege erbffnet, mit der Chance, daf ein Nach-
riickprozeR angeregt wird und die freiwerdenden Ausbildungs-
pldtze von den Problemgruppen besetzt werden konnen.

Eine auf Problemgruppen ausgerichtete Politik wird gegen-

widrtig mit unterschiedlichenm Erfolg praktiziert,

- z.B. F8rderung von Ausbildungsplitzen fiir Middchen {ins-
besondere in Midnnerberufen)

- Ausdehnung der BGJ und BVJ-Lehrginge bzw. der Eingliede-~
rungslehrgdnge, die durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
gefdrdert werden,

aber mit der Konsequenz, daB diese Gruppen tsilweise auch inm

Erwerbsleben den Charakter von Randgruppen behaltsn werden.

?agegen kann der zweite Ansatz, der dem Verdringungsprozef

in seinen Ursachen begegnen will, dazu dienen, sowohl die

Randgruppenproblematik aufzubrechen als auch zu mehr voll-

wertigen Berufsabschliissen zu fithren und die fiberregionale

Verwertbarkeit zu sichern.

~ Vollzeitschulische und vollqualifizierende Ausbildungswege
U.E. wird insbesondere der Ausbau der vollzeitschulischen
und vollqualifizierenden Ausbildungswege an den berufsbil-
denden Schulen dazu beitragen kdénnen, die hohen Verdringungs-
prozesse zwischen den Jugendlichen unterschiedlicher Quali-
fikationsniveaus abzuschwichen. In diesem Sinn ist der Aus-
bau der Berufsfachschulen, der Berufsoberschulen, abzr auch
der beruflichen Gymnasien zu fordern und durch neue Ausbil-
dungswege in Berufsakademien oder Berufskollegs zu srgin-
zen. Gerade in diesem schulischen Bereich besteht in den
Problemregionen ein erhshlicher Nachholbedarf, der iiber einen
Quasi-Numerus~-Clausus zu einem verstdrkten Druck und zu Fehl-
entwicklungen im dualen Ausbildungsbereich, aber auch zu er-
heblichen Belastungen der allgemeinbildznden Schulen (Gymna-
sien und Aufbauschulen) gefithrt hat,
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- Neue Berufe

Z.2. besteht fiir die Jugendlichen mit hoheren Schulabschliis-
sen in den Problemregionen nur ein begrenztes Angebot von
entsprechenden Ausbildungswegen. Will man diesen Gruppen Al-
ternativen zum Studium anbieten, sind neue Ausbildungsfor-
men einzurichten und addquate Berufsbilder zu schaffen. Mog-
liche Ansatzpunkte sind die praxisnahen Ausbildungsprogramme
einiger Industriebetriebe, die speziell Abiturienten anspre-
chen bzw. Berufsakademien flir "Assistentenberufe’ im kaufmin-
nischen wie technischen Bereich (wie sie in Baden-Wirttemberg
schon praktiziert werden). Mit diesen neuen Berufen ist zu-
dem die Chance verbunden, das in vielen Branchen fehlende
"mittlere Management" zu schaffen, bzw. die Probleme bei der
Verwendung von Akademikern in Klein- und Mittelbetrieben zu

umgehen.

- Vollzeitschulische Ausbildungswege in den ilberbetrieb-
lichen Ausbildungseinrichtungen
In den Regionen, in der die Branchen- und Berufsstruktur
(vor allem in den Problemregionen des Typs II und III) zu
einer Einengung der Quantitit und der Auswahlmdglichkeit
von Berufswegen fiihrt, muf die Errichtung bzw. der Ausbau
von tberbetrieblichen und auBlerbetrieblichen Lehrwerkstdtten
forciert werden, damit die Jugendlichen auch vollzeitschuli-
sche gewerbliche Ausbildungswege einschlagen kdnnen. Werden
Informationen und Kenntnisse der regionalen wie lberregio-~
nalen Arbeitsverwaltungen und Kammern verwendet, kdnnten
trotz einer betrieblichen Abkoppelung dieser Bildungsein-~
richtungen fiir das regionale wie fiir das iliberregionale Be-
schiftigungssystem verwertbare Qualifikationen erzeugt wer-
den. Hierin liegt die Chance, aus der engen und fiir die zu-
kiinftige Entwicklung in der regionalen Wirtschaft auch teil-
weise hinderlichen Abhingigkeit zwischen Wirtschaftsstruktur
und Qualifikationsstruktur auszubrechen und zukiinftige Quali-
fikationsaspekte, wie sie sich z.B. im Ballungsraum abzeich-
nen, aufzugreifen.
Diese spezielle Form von beruflich qualifizierenden Bildungs-
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einrichtungen kdnnte auch fiir den zu erwartenden anstei-
genden Umschulungs- und Weiterbildungsbedarf (Meisterlehr-
ginge) und schlieBlich fir die Erstausbildung ungelernter
Erwachsener genutzt werden.

4.1.4. Ausbildungsqualitit

L

- Abstimmungsprobleme

Ein groBer Teil der befragten Betriebe hilt die Ausbildungs-
inhalte filr itberholt bzw. ihre Anpassung als zu wenig flexi-
bel. Ferner bestehen tiberfliissige Probleme in der Abstimmung
zwischen schulischen, betrieblichen und -sofern genutzt- iiber-
betrieblichen Ausbildungsinhalten und Ausbildungsphasen. Die-
se Probleme sind {iber eine intensivere Zusammenarbeit der
Verantwortlichen zu 18sen.

Besondere Friktionen bei der Wahl von Ausbildungsplitzen ver-
ursachen unterschiedliche Ausbildungsformen und Modellver-
suche zwischen den einzelnen Regionen, die insbesondere die
Jugendlichen in Grenzlagen zu anderen Bundeslindern betref-
fen. So wird z.B. in der einen Region fiir bestimmte Ausbil-
dungswege ein verpflichtendes BGJ eingefithrt und als Voraus-
setzung filr die weitere Ausbildung gefordert, die von den
Jugendlichen in den benachbarten Regionen nicht aufgegriffen
werden kdnnen. Es entstehen unndtige Zugangsharrieren iiber
regionale Grenzen (insbesondere Bundesldnder) hinweg. Eine
Harmonisierung der Ausbildungsformen wiirde die riumliche
Flexibilitd#t der Jugendlichen erhdhen, aber auch ein mégli-
ches Qualitidtsgefille der beruflichen Ausbildung und die
Konsequenzen fiir die iiberregionale Verwendung von Berufsqua-
lifikationen vermeiden.

- Einbindung tberbetrisblicher Ausbildungseinrichtungen

Mit zunehmender Spezialisierung der Betriebe, insbesondere
im verarbeitenden Gewerbe, steigt die Gefahr, dall die Aus-
bildung der Jugendlichen nicht mehr den geforderten Standards




entspricht, Die stdrkere Einbindung liberbetrieblicher Aus-
bildungseinrichtungen ist geeignet, diese Midngel auszuglei-
chen. Zudem kdnnen im Rahmen der liberbetrieblichen Ausbil-
dung flexibler Ausbildungsinhalte an technologische Entwick-
lungen angepaft und die Aktualitit der Ausbildung gesichert

werden.

- Berufsgrundschuljahr (BGJ)

Diese Funktion kann in der ersten Ausbildungsphase auch das
BGJ {ibernehmen, sofern es als integrierter Bestandteil des
dualzsn Ausbildungssystems genutzt wird. Aufgrund des berufs-
feldbezogensn Ansatzes kann nicht zuletzt auch die berufli-
che Flexibilitidt der Absolventen erhBht werden. Die riickliu-
figen Widerstinde gegen das BGJ sind ein deutliches Merkmal
fiir den Erfolg dieser Ausbildungsform.

4.1.5. Transparenz der Verwertungsmidglichkeiten von
Berufsqualifikationen

Die Eingliederung der vermittelten Qualifikation in das re-
gionale Beschidftigungssystem bereitet Schwierigkeiten. Um
deren Verwendungsmdglichkeiten auch auflerhalb der Heimatre-
gion zu sichern, sollte die Transparenz liber Qualifikations-
bedarfe und Angebote zwischen den Regionen erhéht werden.
Wir schlagen eine Arbeitsuchenden-Kartei fiir Fachkrifte in
den Arbeitsdmtern vor, in die sich jeder aufnehmen lassen
sollte, der als Ausgebildeter in der Problemregion nur eine
unterwertige bzw. keine Arbeitsstelle aufnehmen kann. Sie
sollte dariiber hinaus auch fiir jene offenstehen, die nach
ihrer Ausbildungszeit keine Chance sehen, in der Region ad-
dquat beschdftigt zu werden. Eine solche Kartei miiite in
jenen Regionen ausliegen, die iiber einen besonderen Arbeits-
kriftemangel klagen. Voraussetzung fir diesen Vorschlag ist
einerseits die Motivation der hier Angesprochenen, sich die-
ser Kartei (die prinzipiell bei den Arbeitsdmtern schon vor-
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liegt} zu bedienen, andererseits die Erh6hung ihrer rdum-
lichen wie beruflichen Mobilitit.

T

4.1.6. WeiterbildungsmaRnahmen

- Weiterbildung bei Fehlqualifikationen

Die Ausbildungswelle konnte und kann nur bewdltigt werden
durch eine teilweise Losl8sung der Ausbildungsbemiihungen
von aktuellen Qualifikationsbedarfen. Nicht jeder Auszu-
bildende kann nach der Ausbildungsphase von dem ausgebil-
deten Betrieb oder von anderen Betrieben in eine der Aus-
bildung entsprechende Funktion tibernommen werden. Die Aufnah-
me unterwertiger Beschidftigungsverh4ltnisse nimmt zu, ein Ver-
sickern von Ausbildungsinvestitionen durch Nichtverwendung
ist die Folge.

Diese Qualifikationen (bei Bedarf auf dem Arbeitsmarkt)
spiter wieder zu reaktivieren, ist potentiell m8glich. Sie
stéRt jedoch bei den Arbeitskridften auf mangelnde Bildungs-
bereitschaft und dies umso mehr, je weiter die Ausbildungs-
phase zurfickliegt. Mit stark abfallenden Schulabgingerzahlen
ab Mitte der Achtziger Jahre werden diese Qualifizierungsbe-
mithungen von Erwachsenen jedoch unverzichtbar sein. Der ge-
forderte Ausbau der betrieblichen wie aulerbetrieblichen Um-
schulungs- und Weiterbildungseinrichtungen wird auch unter
diesem Aspekt notwendig, miiite hier jedoch durch attrakti-
ve Ausbildungsverglitungen begleitet werden.

- ErhShung der Mobilitdt und Flexibilitit

Die Abwanderung von qualifizierten jungen Arbeitskriften

aus den Problemregionen wird mit zunehmender Enge des re-
gionalen Arbeitsmarktes und den wachsenden Facharbeiter-
mangelproblemen in den Ballungsregionen anwachsen. Die Prob-
lemregionen werden insofern jene Arbeitskrifte verlieren,
die hochqualifiziert sind und auBerhalb ihrer Heimatregion
die Méglichkeit sehen, adiquat beschidftigt zu werden und




ein besseres berufliches Fortkommen zu finden. Besondere
Probleme bei der Eingliederung von ausgebildeten Jugendli-
chen wird jedoch jener Teil machen, dessen Berufsqualifi-
kationen nicht nur innerhalb, sondern auch auflerhalb der
Problemregionen auf einen nur beschridnkten betrieblichen Be-
darf trifft. Diese Qualifikationen umfassen iiberwiegend Be-
rufe, die schon im Rahmen der Qualifikationsvermittlung re-
lativ frith in den ProzeBl der betrieblichen Leistungserstel-
lung eingegliedert werden kdnnen. Dazu gehdren zum grofien
Teil kaufminnische und Dienstleistungsberufe und nicht zu-
letzt Berufe des Handwerks. Wihrend die gewerblichen Hand-
werksberufe jedoch, wie z.B. der Kfz.-Schlosser oder der Elek-
troanlagen-Installateur, sehr hdufig berufsnah verwendet
werden kénnen, ist die alternative Verwendung der kaufmin-
nischen und Dienstleistungsberufe eingeschridnkt. Insbesondere
fiir diese Berufsqualifikationen werden lidngere Umschulungs-

und WeiterbildungsmaBnahmen erforderlich. (1)

- Ausbildung Erwachsener

Mit zunehmendem Nachfragedruck von qualifizierten Arbeits~-
krdften nach Arbeitspliitzen werden die Beschiiftigungschancen
Ungelernter geringer bzw. werden Angelernte von ihrem Arbeits-
platz verdridngt. Letzteres gilt insbesondere fiir jene, die
eine geringe Berufserfahrung besitzen. Langjdhrige Erfahrungen
werden demgegeniiber in den Betrieben hiufig als einer Aus-
bildung gleichwertig angesehen. Diese Arbeitskridfte sind le-
diglich dann an ihrem Arbeitsplatz gefdhrdet, wenn sich in-

1) Die hohe Nachfrage nach kaufminnischen Berufen ist nicht
nur durch die begrenzten Angebote an gewerblichen Aus-
bildungsberufen bestimmt, sondern geht auch auf die héhe-
re Attraktivitdt dieser Berufe zurlck. Es ist somit zu
empfehlen, daBl die Berufsberatung die Transparenz der ver-
schiedenen Ausbildungsinhalte noch weiter erhSht und die
spdteren Berufschancen der gewdhlten Ausbildungsberufe
herausstellt. Da erfahrungsgemiff die Eltern der Jugend-
lichen die Berufsentscheidung stark beesinflussen, sollten
sie in diesen Informationsprozefl miteingeschlossen werden.
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folge von technologischen Verinderungen Titigkeitsver-
dnderungen ergeben, an die sie sich nicht oder nur sehr
langsam anpassen kénnen. Aus Griinden der hdheren Flexibili~-
tit im Rahmen von Produktionsverﬁnderungen sind dis Betrie-
be mehr als frither daran interessiert, auch durch Arbeits-
plédtze mit geringeren Qualifikationsanforderungen ausgebil-
dete Fachkrdfte zu besetzen. Dieser AusleseprozsB zu Ungun-
sten der ungelernten und inflexiblen Arbeitskrifte erfordert
eine verstiirkte Ausbildung Erwachsener. Nur durch eine ad-
dquate Qualifizierung kénnen diese Erwerbspersonen wieder
dem Beschiftigungsprozes zugefihrt werden.

= Anpassungsweiterbildung

Auch die Weiterbildung der Qualifizierten im Beschiftigungs-
system spielt eine zunehmende Rolle. Sie sind notwendig fiir
die Qualifikationsanpassungen der Beschiftigten an die sich
beschleunigenden technologischen Verdnderungen. Diesenm Aspekt
k?mmt ab 1985 aufgrund stark riicklidufiger Schulabgingerzahlen
eine wachsende Bedeutung zu. Daneben sind sie notwendig, um
Qualifikationsniveaus zu erreichen (Meisterebene), die evtl.
iiber Existenzgriindungen auch Wachstumsimpulse fiir die regi-
onale Wirtschaft ausldsen kdnnen.

E?ne sinnvolle Umnutzung der geforderten neuen Ausbildungs-
einrichtungen fiir die Zukunft wire damit gewdhrleistet.

4.2. Fazit

Es soll abschlieBend nochmals deutlich herausgestellt wer-
den, daf sich durch die berufliche Bildung der letzten Jah~
re, aber auch durch die noch notwendigen Ausbildungsleistungen
in der Gegenwart und Zukunft, die Aufgabenstellung fiir die
regionale Wirtschaftspolitik nicht erleichtert, sondern er-
schwert hat. Es jist notwendiger denn je, in allen struktur-
schwachen Regionen in den ndchsten Jahren neue und zugleich
qualitativ anspruchsvollere Arbeitsplitze zu schaffen.

Es ist jedoch verfehlt, die gesamte regionalpolitische Ver-




antwortung der regionalen Wirtschaftspolitik zuzuschieben.
Da die Wirtschaft der strukturschwachen Regionen nur jene
Berufsqualifikation erzeugt, die sie kurzfristig bendtigt
oder zu der sie von ihrer Ausbildungsfidhigkeit her bei zu-
nehmender Nachfrage in der Lage ist, miissen auch von der
beruflichen Bildungspolitik erhebliche Anstrengungen er-
folgen. Dies gilt sowohl fir die zukiinftige Erstausbildung

als auch fir Umschulung und Weiterbildung.

Dabei vertreten wir wie der Raumordnungsminister die An-
sicht, daf das Ziel der qualifizierten Ausbildung der ein-
zelnen Jugendlichen in den strukturschwachen Regionsn re-
gionalen Wirtschaftsgesichtspunkten {ibergsordnet ist. Beruf-
liche Bildung im strukturschwachen Raum stellt damit eine
Chance fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung dar. Sie ist
in jedem Fall eine Herausforderung fiir die regionale Wirt-
schaftspolitik. Sollte sich, wis von uns erwartet, ein quali-
fiziertes regionales Arbeitsplatzpotential in den struktur-
schwachen Regionen als nicht strategiefihig herausstellen,

so ist die Mdglichkeit der Abwanderung qualifizierter Arbeits-
krifte dem Verzicht auf qualifizierts Ausbildung eindeutig

vorzuziehen,
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* Das diesem Referat zugrundeliegende Forschungsvor i
dem_TTtel “Kommunale Fo]geinvegtitionen ~ Vegzughh:?§25m1t
emp1r1§chen Nachweises; Ansatzpunkte fiir ihre Planbarkeit"
wurde im Auftrag der Forschungsgemeinschaft Bauen und
Wohnen (Stuttgart) durchgefiihrt.




